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SOLICITACAO DE PARECER juripico

Senhor Assessor Juridico,

. . : : isco
Considerando a autorizagao assinada pelo Presidente, Sr. Francis

Edivaldo Alves Pereira;

. - i no
Considerando a exigéncia constante no inciso 111 do artigo 72 da Lei n
14.133/2021;

. T icitacdo tem amparo legal no
Considerando que a Inexigibilidade de Licitagao "
inciso 111, alinea “f” do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 e suas alteragoes

posteriores.

Objeto: Proceder com a realizacdo de 13 (treze) mscn_goes_ gos
Vereadores(as) da Cadmara Municipal de Araripina/PE e 9 (nove) inscrigoes
dos Servidores(as), no Congresso Estadual de Veregdores(as) e
Servidores(as) de Camaras Municipais e Prefeituras, promo-V|do pela Um'ao
dos Vereadores de Pernambuco - UVP, na cidade de Salgueiro/PE, nos dias
20 a 23 de marco de 2025, conforme especificacdes constantes no Termo
de Referéncia.

Venho solicitar dessa especializada assessoria, o parecer juridico quanto a
contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitagao.

Sem mais, pedimos a maior brevidade possivel.
Atenciosamente,

Araripina/PE, 12 de margo de 2025.

Maria do Socorr es Ferreira
Agente de Contratag

Declaro ter recebido em 12 de margo de 2025.
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JOSIVAN GERALDO

PARECER JURIDICO
INTERESSADA: Agente de Contratagdo da Camara Municipal de Araripina/PE.
ASSUNTO: Analise do Processo Administrativo n° 001/2025, Inexigibilidade
001/2025. ;

Administrativo. Treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Servigo
Técnico Especializado de Natureza Predominantemente Intelectual.
Céamara Municipal de Araripina/PE. Hipétese de Contratagdo Direta.

EMENTA: Inexigibilidade. Legalidade. Alinea “f”, Inciso II1, art. 74 da Lei n°
14.133/2021.

1. DO RELATORIO

1.  Trata-se de solicitagio de Parecer Juridico, encaminhada a esta Assessoria Juridica pela
Agente de Contratagio da Camara Municipal de Araripina/PE, considerando a
autorizagio assinada pelo Presidente, Sr. Francisco Edivaldo Alves Pereira, € a exigéncia
constante no inciso III do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, a fim de solicitar parecer
juridico quanto a contratagdo direta por Inexigibilidade de Licitagdo, cujo objeto &
“vealizar 22 (vinte e duas) inscrigbes no Congresso Estadual de Vereadores(as) e
Servidores(as) de Camaras Municipais e Prefeituras, promovido pela Unido dos
Vereadores de Pernambuco — UVP, na cidade de Salgueiro/PE, nos dias 20 a 23 de

marco de 2025”.

2. Os autos foram regularmente formalizados e instruidos, entre outros, com os documentos
necessarios, consoante determina a legisla¢do vigente aplicavel.

3. Destarte, este Parecer Juridico tem por finalidade auxiliar e orientar o Orgﬁo do Poder
Legislativo no controle interno da legalidade dos atos praticados na fase preparatéria do

Processo de Licitagdo.

4. A vistadisso, resta a esta Assessoria analisar o processo administrativo sobre o prisma da
legalidade da contratagio de servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual visando o treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
atentando-se para os atos até entdo praticados e, ao final, opinar.

E o relatorio. Passa-se a andlise juridica.

II. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

5. A presente manifestagdo tem a finalidade de assessorar a autoridade no controle de
legalidade dos atos internos a serem praticados ou ja efetivados na fase preparatdria.
Destarte, envolvendo o exame prévio do procedimento administrativo e dos instrumentos
decorrentes a serem cclebrados e publicados.
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ambem, que as especificagdes (éenicas contidas no procedimento administrativo,
quanto ao dcpnlhunwnto do objcto da contratagio, caracteristicas, requisitos ¢ avaliagdes
de pregos estimados, tenham sido regularmente aferidas pelo sctor competente do 6rgio,
com base em critérios téenicos objetivos, visando atender ao interesse phblico.

E, por fim, registre-se que as observagdes siio feitas sem cardter vinculativo, pois incumbe
a autoridade assessorada, dentro da sua margem de discricionariedade conferida por lei,
avaliar ¢ decidir, nos limites legais.

111 - ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA

9.

10.

11

Inicialmente, cabe destacar que a Administragiio Pablica, como regra, para contratar
servigos ou adquirir produtos, devera realizar previamente processo licitatorio, consoante
estabelece o inciso XXI do artigo 37 da CF/1988, vejamos:

Art. 37. Omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras €
alicnacdces serio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade dc condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualiticagio técnica e econémica
indispensiveis & garantia do cumprimento das obrigagoces.

Este principio — o da licitagdo — por scr regra, deve ser lido da forma mais extensivel
possivel, ao passo que as excegdes devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva.
Assim, manda a boa hermencutica, por meio do enunciado da interpretagdo restritiva
das regras de excego: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagdo somente

quando estritamente necessdrio.

Nio obstante a regra geral, o proprio texto constitucional prevé expressamente a
possibilidade de excegdes, nos casos especificados na legislagdo infraconstitucional, que
sdo as contratagdes diretas, compreendendo as licitagdes tidas por inexigiveis

ou dispensaveis.

IIL.1 — Da Viabilidade Juridica da contratagio direta

A contratagdo dircta, in casu, ¢ aquela realizada sem a prévia licitagdo, que, na hipdtese

12.
pretendida, se mostra perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento legal,
consoante especifica o art. 72 da Lei n® 14.133/2021.
AN ma P
ot s prbg s Rua 1 ucas Donato, n® 22. Centro, Triunfo/PE

GERALDO DA aptsl
SHL VA 747297 AL

por JISPIAN
PO DA X7 09991 6890 |87 9 R814.54%3

S VTE




13

14.

15.

16.

17.

¥
iy

JOSIVAN GERALDO

Por co i . o .
nseguinte, a Lei n° 14.133/2021, especifica no artigo 74 os casos de contragiio

ori 8 i : . , ..
p m.ex.lglbllldade de licitagdo, incluindo-se, no inciso 111, entre os servigos técnicos
eSpeqal}zados de natureza predominantemente intelectual com profissionais de notéria
especializagio, o “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

Art. 74. E inexigivel a licitagiio quando invidvel a competigio, em especial nos casos

de:

I - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou cmpresas de  notoria
especializagiio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢ divulgagio:

f) treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal;

Portanto, como se vé, lei especifica define hipdteses de excegdlo a regra ‘geral. ;?ermm_nc.lo
ao administrador contratar por inexigibilidade, nos casos em que scja impossivel aferir,
através de processo licitatério, o trabalho intelectual do profissional.

No caso concreto, os servigos de capacitagio dos novos Agentes Politicos, promoﬁc}o
pela Unido dos Vereadores de Pernambuco — UVP, vé-se que € ilmpossivcl aferir,
mediante processo licitatorio, pois se trata de prestagdo de servigos gie natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competigdo. E, por
consequéncia, ha viabilidade de contratagdo por inexigibilidade de licitagao.

E, no que concerne a singularidade dos servigos a serem prestados, fica evidente a
inviabilidade de escolher o melhor profissional, para prestar servigos de natureza
intelectual, por meio de licitagdo, pois tal avaliagdo ndo se funda em critérios objetivos,
€OMO O Menor prego.

Em face do contexto factual, ndo hd duvida que cstejamos diante de um caso de
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, em razio da natureza
predominantemente intelectual dos servigos.

I11.2 — Dos Requisitos Legais da Lei n® 14.133/2021 para a Contrata¢io Direta

18.
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Conforme ja mencionado, a contratagdo direta sob analise amolda-se a hipotese do
art. 72 combinado com o art. 74 da Lei n® 14.133/2021, cuja redagdo segue,
respectivamente, transcrita:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei,

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢io da compatibilidade da previsio de recursos orgamentéarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necessaria;
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VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag¢do da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagio dircta ou o extrato decorrente gio
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico

oficial.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigao, em especial nos casos
de: ) ]

I - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servigos
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa Ou representantc comercial
exclusivos;

I - contratacdo de profissional do setor
empresario exclusivo, desde que consagrado
publica; . o
Il - contratagio dos seguintes Servigos técnicos
predominantemente intelectual com proﬁssiqnals
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos :
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos €
b) pareceres, pericias € avaliagOes em geral; ) .
c) assessorias ou consultorias técnicas € auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obr:_is ou_servu;os;

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento € aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragio de obras de arte e de bens de valor historico; )
h) controles de qualidade ¢ tecnologico, analises, testes € ensaios de campo €
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras ¢
do meio ambiente e demais servigos de engenharia que s€ enquadrem no disposto
neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisigdo ou locagao de imével cujas caracteristicas de instalaces e de localizagdo

artistico, diretamente ou por meio de
pela critica especializada ou pela opinido

especializados de natureza
ou empresas de notoria
de publicidade e divulgagao:
xecutivos;

tornem necessaria sua escolha.
§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo deverd

demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz
de comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso 11 do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente ¢ continua de representagdo, no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagdo restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso 11 do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes,
organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso 11I do caput deste artigo, é vedada a
subcontratagio de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem scr
observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagoes,
guandP imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos;
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II - certificagiio da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam
ao objeto;
Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou
locado pela Administragio e que evidenciem vantagem para ela.

Da leitura dos dispositivos legais citados, pode-se depreender que o procedimento de
contratagio direta devera ser instruido com os documentos previstos nos incisos I a VIII
do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, a saber: documento de formalizagdo de demanda;
estimativa de despesa; parecer juridico; demonstragio da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentrios; comprovagio de habilitagdo e qualificagdo do contratado; razéo
da escolha; justificativa de prego e autorizagdo da autoridade competente.

Assim, restando demonstrado no presente caso, até o momento, que tais exigéncias
documentais foram cumpridas de forma parcial, todavia, ressaltamos a obrigatoriedade
de se instruir o procedimento administrativo com todos 0s documentos relacionados no
art. 72 da Lei de Licita¢des ¢ Contratos, visando evitar contratagdo em desacordo com a
norma legal de regéncia.

111.3 — Da Justificativa da Contratacio

21.

22.

23.

Sobre a justificativa da necessidade da contratagao, extrai-se da legislagdo de regéncia,
tratar-se de ato atribuido a autoridade competente (ou por delegagéo de competéncia, ao
ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contratagdo no dmbito da
Administragdo), a quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

No processo de contratagio direta, a justificativa constante no item “4” do Termo de
Referéncia, com exposigdo da sua motivagdo e dos beneficios dela resultantes, foi

devidamente manifestada.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos
os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que
devem ser claros, precisos e cormresponder a4 real demanda da Edilidade, sendo
inadmissiveis especificages que ndo agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou
superiores as suas necessidades, requisitos estes que foram atendidos.

1.4 — Do Termo de Referéncia e da Defini¢io do Objeto

24.

25.

O Termo de Referéncia para a contratagdo direta consiste em um dos documentos que
devera instruir o processo e deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto
que se pretende contratar, como a sua descricdo detalhada, o valor estimativo de custos,
prazo contratual, entre outras exigéncias para execugdo do objeto da contratagdo direta,

(3% 1] (1344

consoante estabelece o art. 6°, XXIII, alineas “a” a *j”’.

Em atendimento & exigéncia legal, o processo encontra-se instruido com o Termo de
Referéncia afeto & contratagio direta, devidamente subscrito pelo agente plblico
designado.
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27.

2.8

29.
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Para a licitude da contratagdo, impende também que a definigdo do objeto, refletida no
Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades da Casa Legislativa, evitando-sc
detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir 4 limitagio da
obtengio de propostas adicionais de eventuais interessados na contratagio direta.

Ademais, vale ressaltar que o or¢amento da contratagdo deve se adequar as condigdes do
mercado e A existéncia de recursos suficientes para acoberté-la.

Assim, vale asseverar que a adequada pesquisa de pregos é essencial para estimar o
orcamento da contratagio, sendo imprescindivel para verificar a existéncia de recursos
or¢amentarios e financeiros suficientes.

No presente caso, em que pese ndo competir a esta assessoria juridica analisar a
procedéncia e regularidade dos valores apresentados pela empresa que realizard o
congresso, a justificativa dos pregos e adequagdo orcamentaria apresentadas amoldam-se
aos critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.

II1.5 — Da Previsio e Adequagio de Recursos Orgamentarios

30.

Faz-se necessério, para a contratagdo direta por inexigibilidade, que haja previsao de
recursos, a fim de satisfazer a obrigagéo, conforme unissono entendimento
constitucional e infraconstitucional:

Na Constituigdo Federal:

Art. 167. Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

1I - a realizagio de despesas ou a assuncgdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

Na Lei n° 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

Na Lei de Responsabilidade Fiscal:

31.

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio

publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Assim, cumpre assinalar que foi evidenciado no processo que hé dotagdes orgamentarias
consignadas no Orgamento da Cémara Municipal de Araripina/PE para o exercicio de

2025, que poderio suportar a despesa a ser contratada. Por isso, hd o integral
atendimento aos dispositivos retro citados.

IV - DA CONCLUSAO
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(\nlq _o.c;)fposto, ¢ pelo que mais do processo consta, a contratagdo direta por
inexigibilidade gncontra-sc respaldada na Lei n® 14.133/2021, ndo tendo nenhum dbice
que possz.l ensejar a sua nulidade, razdo pela qual opinamos pela regularidade e
prosseguimento do feito, procedendo-se, assim, com a autorizagdo da autoridade
competente e divulga¢do do extrato decorrente do contrato.

Registramos, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instru¢@o processual e no Termo de Referéncia, juntamente com
seus anexos. Ndo tendo sido inclusos, no 4mbito de anélise da Assessoria Juridica, os
clementos técnicos pertinentes ao processo administrativo, como aqueles de ordem
financeira ou orgamentéria, cuja exatiddo deverd ser verificada pelo setor responsavel e
autoridade competente da Camara Municipal de Araripina /PE.

Registre-se, por fim, que o presente parecer tem carater meramente opinativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.
A consideragdo superior.

Araripina/PE, 14 de margo de 2025.

JOSIVAN Assinado de forma

digital por

GERALDO DA josivAN GERALDO
SILVA:74729 DA

SILVA:7472979945
799453 3
Josivan Geraldo Da Silva
OAB/PE 33.650
Rua Lucas Donato, n” 22, Centro, Triunfo PE

87 9.9991.0890 |87 9,88 14,5443
josivan.triunfo@hotmail.com

VT AL




